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Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges heringsskema samt de modtagne heringssvar ved-
rerende forslag til lov om @&ndring af kildeskatteloven, momsloven og skattekontrol-
loven (Retssikkerhedspakke I).

Karsten Lauritzen
/ Per Hvas



Organisation

Advokatradet

Bygge-, Anlcegs- og
Treekartellet (BAT-
kartellet)

Bemaerkninger

Advokatradet har med tilfredshed
noteret sig, at det lovforslag, der
har veeret i ekstern hering, i det
hele efterkommer de bekymrin-
ger, Advokatradet gav udtryk for
ved den oprindelige lov fra 2012.

Bygge-, Anlags- og Trakartellet
(BAT-kartellet) vurderer, at det
lovforslag, der har veret i ekstern
hering, ingen positiv betydning
har for de virksomheder og ar-
bejdstagere, der overholder lan-
dets regler, kollektive aftaler,
love og forskrifter i gvrigt.

Derimod vurderer BAT-kartellet,
at lovforslaget er et keerkomment
’retssikkerhedsinitiativ” for de
virksomheder og privatpersoner,
der udever social dumping og
sort arbejde samt dem, der glem-
mer, eller ligefrem bevidst sny-
der, og omgar landets love og
regler.

BAT-kartellet henviser til, at den
retssikkerhed, som alle, der over-
holder love, regler og aftaler, har,
da der er en effektiv myndigheds-
kontrol, bliver eroderet med dette
lovforslag.

BAT-kartellet vurderer, at Rets-
sikkerhedspakke I vil medfere
langt mindre kontrol, end tilfel-
det er i dag — med mindre rege-
ringen samtidig serger for, at der
afseettes langt flere ressourcer og
mandskab til at udeve den samme
mangde kontrol, som tilfzldet er
i dag.

Kommentarer

Det vurderes, at SKAT trods neer-
vaerende lovforslag fortsat har en
reekke kontrolbefojelser, der kan
sikre en effektiv kontrol.

Det vurderes ikke, at Retssikker-
hedspakke I vil medfere langt
mindre kontrol, end tilfeldet er i
dag.

For muligheden for at SKAT
kunne gennemfere kontrol pd pri-
vat grund mv. blev indfert, kunne
SKAT ogsa gennemfore kontrol
af sort arbejde og social dumping
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Bemaerkninger

Adgang til kontrol pd privat
grund

BAT-kartellet henviser i deres
heringssvar til, at SKAT i perio-
den 2012-2014 har foretaget re-
guleringer for betragtelige belab.

BAT-kartellet vurderer, at de fo-
retagne reguleringer med al tyde-
lighed viser, at kontrolaktionerne
er vigtige, og at det har veret pa
sin plads at give SKAT bedre
muligheder for at udeve sin myn-
dighedskontrol.

Skiltning pa byggepladser
BAT-kartellet stiller spergsmals-
tegn ved, hvem det gavner at fjer-
ne kravet om opsatning af skilte

Kommentarer

— det @ndrer lovforslaget ikke pa.

Lovforslaget @ndrer alene pé de
preemisser, der skal gore sig geel-
dende for SKATSs kontrol.

Nér det foreslas at ophave hjem-
len til, at SKAT kan foretage
kontrol af professionel byggeakti-
vitet pa privat grund, er det ud-
tryk for et enske om at skabe ba-
lance mellem de kontrolbefejel-
ser, SKAT udstyres med, og bor-
gernes ret til privatliv.

Formalet med at indfere kontrol-
befojelsen var at minimere sort
arbejde og social dumping ved at
oge opdagelsesrisikoen. Dette
formal skal afvejes overfor, om
adgangen til borgerens private
grund star i rimeligt forhold til,
hvad der herved opnés, og om det
samme resultat ikke kan opnas
med mindre indgribende midler.

Kontrol pa privat grund er et vae-
sentligt indgreb i privatlivet, og
et sddant indgreb skal der vere
serdeles tungtvejende grunde til
at gennemfore. Regeringen on-
sker ikke, at borgere uden egen
skyld, eller uden at kunne forhin-
dre det, skal tale, at myndighe-
derne treenger ind i privatsfzeren.

BAT-kartellet har pé linje med en
reekke af de gvrige heringsparter
udtrykt enske om, at kravet om
ops&tning af skilte ved bygge-
pladser bevares.
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Bemaerkninger

ved byggepladser.

BAT-kartellet henviser til, at det
er en billig og effektiv form for
markedsfering, og at stort set in-
gen virksomheder, der opforer sig
ordentligt, har noget imod at skil-
te.

BAT-kartellet oplyser, at skiltene
har veret en god hjzlp, bade i det
opsegende faglige arbejde, som
er en grundleeggende forudsaet-
ning for arbejdsmarkedssystemet
i Danmark, men ogsé for Ar-
bejdstilsynet, SKAT og politiet.
Ogsa offentligheden og naboen
har gavn af skiltene, som bidra-
ger med vigtig information om,
hvad der foregar og hvem, der er
pa pladsen.

Legitimationspligt

BAT-kartellet ser ingen proble-
mer i, at SKAT har adgang til at
kraeve cpr-nummer oplyst samt fa
forevist gyldig legitimation.

BAT-kartellet vurderer, at forsla-
get om at fjerne denne adgang vil
betyde mere administrativt bevl

for myndighedskontrolindsatsen.

Kommentarer

Pé baggrund heraf, og af hensyn
til de mulige konsekvenser en op-
havelse af kravet kan fa for om-
fanget af sort arbejde og social
dumping, er det valgt at imede-
komme hegringsparternes enske,
séledes at dette krav opretholdes.

BAT-kartellet har pa linje med en
rekke af de gvrige heringsparter
udtrykt enske om, at SKATs mu-
lighed for at foretage en entydig
identifikation af de personer, der
er omfattet af SKATS kontrol,
ved at kunne kraeve cpr-nummer
oplyst, samt evt. forlange gyldig
legitimation forevist, opretholdes.

BAT-kartellet har tillige pa linje
med en rekke af de gvrige ho-
ringsparter vurderet, at en ophee-
velse af denne hjemmel vil vaere
et tilbageskridt i forhold til at
minimere omfanget af sort arbe;j-
de og socialdumping.

Pé baggrund heraf, og af hensyn
til de mulige konsekvenser en op-
havelse af kravet kan fa for om-
fanget af sort arbejde og social
dumping, er det valgt at imede-
komme hegringsparternes enske,
séledes at dette krav opretholdes.
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Organisation

Danske Advokater

Dansk Arbejdsgiver-
forening

Dansk Byggeri

Bemaerkninger

Danske Advokater hilser det vel-
komment, at regeringen har fokus
pa borgernes retssikkerhed 1 for-
hold til skatteforvaltningen.

Danske Advokater hilser det sale-
des velkomment, at regeringen
ophaver de pagaldende kontrol-
bestemmelser.

Dansk Arbejdsgiverforening fin-
der, at myndighedskontrol og be-
fojelser til offentlige myndighe-
der og deraf folgende virkninger
for det private erhvervsliv skal
std mal med omfanget af det pro-
blem, som de skal lgse og ikke ga
videre end nedvendigt.

Dansk Arbejdsgiverforening hen-
viser i gvrigt til heringssvarene
fra Dansk Industri, Dansk Er-
hverv og Dansk Byggeri.

Dansk Byggeri deler regeringens
malsatning pa retssikkerhedsom-
radet, men ikke 1 forhold til lov-
forslagets konkrete elementer.

Dansk byggeri er modstander af
den foreslaede tilbagerulning —
serligt forslaget til ophaevelse af
SKATSs adgang til at foretage
kontrol i private haver finder
Dansk Byggeri s@rdeles uheldig.

Kontrol pd privat grund

Det er Dansk Byggeris opfattelse,
at der er en passende balance
mellem de problemer med sort
arbejde og illegalt arbejde péa vil-

Kommentarer

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Bygge-, An-
leegs og Traekartellet.

Side 5 af 17



Organisation

Bemaerkninger

lavejene, og de redskaber, SKAT
siden 2012 har haft til radighed
til at gennemfore kontrol.

Dansk Byggeri erkender — trods
en vis betenkelighed da befajel-
serne blev indfert — at sort og il-
legalt arbejde pé villavejene var
og er et reelt problem, der under-
graver bade ”Den danske model”
pa arbejdsmarkedet og den lovly-
dige del af byggebranchen — og at
den samlede pakke, der blev ind-
fort 1 2012, har haft en gavnlig
effekt pé det sorte og illegale ar-
bejde pa villavejene.

Dansk Byggeri henviser til, at de
ikke har faet nogen negative
medlemsreaktioner fra de ca.
6.000 medlemsvirksomheder si-
den 2012 omkring SKATSs hjem-
mel til at foretage kontrol i priva-
te haver.

Dansk Byggeri vurderer, at der er
tale om en god og pragmatisk
ordning, som SKAT anvender an-
svarligt, nar der udferes kontrol.

Endelig henviser Dansk Byggeri
til, at retsfolelsen hos danske bor-
gere og byggevirksomheder, der
overholder reglerne og betaler
skat og moms, fortjener respekt.
Dansk Byggeri finder ikke, at bo-
ligejere og handvarkere, der be-
jer reglerne for egen vindings
skyld, fortjener respekt i samme
grad. Det er Dansk Byggeris op-
fattelse, at lovforslaget lagger op
til sidstnaevnte far en handsraek-
ning.

Kommentarer

Side 6 af 17



Organisation

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Bemaerkninger

Legitimationspligt

Dansk Byggeri er modstander af
at afskaffe pligten for en arbejds-
udevende til i forbindelse med
kontrol at forevise gyldig legiti-
mation.

Dansk Byggeri finder, at denne
pligt er en vigtig brik i SKATs
arbejde for at kunne holde styr pa
de udenlandske virksomheder og
de udenlandske ansatte.

Skiltning pa byggepladser
Dansk Byggeri er uenig i forsla-
get om at afskaffe kravet om, at
der pa alle byggepladser, hvor
entreprisen er over 50.000 kr. in-
klusive moms, skal vere opsat
skilte, hvoraf det fremgér, hvil-
ken virksomhed der udferer ar-
bejdet.

Dansk Byggeri ensker at opret-
holde skiltningspligten i kampen
mod sort og illegalt arbejde samt
overtradelse af arbejdsmiljefor-
hold mv.

Dansk Erhverv har ingen be-
maerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget har ikke givet
Dansk Industri anledning til be-
merkninger af skatteteknisk ka-
rakter.

Dansk Industri henholder sig i
ovrigt til Dansk Arbejdsgiverfor-
enings heringssvar.

Kommentarer
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Organisation

Den danske Dom-
merforening

Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regu-
lering (TER)

FSR — danske re-
visorer

Bemaerkninger

Den danske Dommerforening
henviser til, at lovforslaget over-
vejende er af politisk karakter, og
at forslaget séledes ikke giver
Dommerforeningen anledning til
bemarkninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effek-
tiv Regulering (TER) vurderer, at
lovforslaget vil medfere vasentli-
ge administrative lettelser for de
danske virksomheder.

Ved vurderingen af de lebende
administrative lettelser, som fal-
ge af ophavelse af kravet om
skiltning, vurderer TER dog, at
en del virksomheder vil fortsatte
med at opsatte skilte pa bygge-
pladser af markedsforingsmaessi-
ge hensyn.

Baseret pa en undersggelse hos
Dansk Byggeri og Danske An-
leegsgartnere vurderer TER, at de
samlede administrative lettelser
ved ophavelse af kravet om skilt-
ning vil udgere ca. 14 mio. kr. &r-
ligt p&4 samfundsniveau.

FSR — danske revisorer ser posi-
tivt pa tiltaget om at ophaeve
hjemlen til at foretage kontrol pa
privat grund.

Foreningen bemerker tillige, at
der med tiltagene i Retssikker-
hedspakke I og II er skabt funda-
ment for retssikkerheden, og at
FSR — danske revisorer gerne bi-

Kommentarer

Henset til imgdekommelsen af
onsket fra flere heringspartere
om, at kravet, om at der skal op-
settes skilte ved byggeplader, op-
retholdes, bemerkes, at lovforsla-
get i lyset heraf ikke forventes at
medfere administrative lettelser
som skennet.
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Organisation

Handveerksradet

Institut for Menne-
skerettigheder

Bemaerkninger

drager til disse.

Héandvarksradet finder det dybt
beklageligt, at regeringen i sin
retssikkerhedspakke som det for-
ste leegger op til en afskaffelse af
initiativer mod sort arbejde.

Handvaerksradet mener ikke, at
de af lovforslaget omfattede ele-
menter tipper balancen i forhold
til at sikre borgernes retssikker-
hed.

Handvarksradet finder det op-
sigtsvaekkende, at regeringen
med lovforslaget accepterer, at
der kan komme mere sort arbej-
de, og at det er et tilbageskridt,
hvis lovforslaget bliver vedtaget.

Héandvarksradet er overbevist
om, at de omfattede elementer
har haft en vis preeventiv effekt
og frygter, at de negative konse-
kvenser ved en afskaftelse vil bli-
ve sterre end, hvad regeringen
regner med.

Institut for Menneskerettigheder
finder det meget positivt, at rege-
ringen har valgt at stille forslag
til en ophavelse af kontrolbefo-
jelsen vedrerende kontrol pé pri-
vat grund, og at regeringen vel-
ger at gore det ud fra menneske-
retlige betragtninger om propor-
tionalitet.

Institut for menneskerettigheder
har ingen bemaerkninger til de de-
le af lovforslaget, der vedrerer

Kommentarer

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Bygge-, An-
leegs og Treekartellet.
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Organisaton Bemeriainger

skiltning og legitimationspligt.

Kooperationen Kooperationen er som udgangs-
punkt enig i, at der er vigtigt, at
der er fokus pé borgemes retssik-
kerhed, men at retssikkerhed ogsa
betyder, at alle borgere i Dan-
mark skal betale skat og overhol-
de den til enhver tid geeldende

lovgivning.

Kontrol pd privat grund Der henvises til kommentarerne
Kooperationen er imod at ophze- til heringssvaret fra Bygge-, An-
ve SKATSs hjemmel til at foretage leegs og Treekartellet.

kontrol péa privat grund.

Legitimationspligt
Kooperationen finder, at forslaget
om at afskaffe pligten til at oply-
se cpr-nummer og forevise gyldig
legitimation er et klart tilbage-
skridt for hele cpr-nummersyste-
met.

Skiltning pa byggepladser

I forhold til kravet om skiltning
pa alle byggeplader, hvor entre-
prisesummen overstiger 50.000
kr. inklusive moms, er Koopra-
tionen ikke enig i, at et sadant
krav udger en unedvendig byrde
for erhvervslivet.

Kooperationen finder, at en ved-
tagelse af lovforslaget vil betyde,
at kontrollen med sort arbejde og
social dumping bliver mindre, og
at omfanget af sort arbejde og so-
cial dumping vil vokse betragte-
ligt.

Kooperationen statter saledes ik-
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LO og FTF

Bemaerkninger

ke lovforslaget.

Det er hovedorganisationernes
opfattelse, at lovforslaget be-
graenser adgangen til at bekempe
social dumping og sort arbejde,
og at de foresldede lovaendringer
giver anledning til mere sort ar-
bejde og dermed feerre skatteind-
tegter.

Hovedorganisationerne henviser
til, at lovforslaget er begrundet i
regeringens bekymring for bor-
gernes tillid til SKAT, men det er
hovedorganisationernes opfattel-
se, at borgerne i hgjere grad og i
stigende grad er bekymrede for
manglende regelefterlevelse med
social dumping og sort arbejde i
mere eller mindre organiseret
form til folge.

Hovedorganisationerne henviser i
ovrigt til den sarlige indsats Ar-
bejdstilsynet, SKAT og politi si-
den 2012 har haft mod social
dumping og sort arbejde, og at af-
rapporteringer fra de tre myndig-
heder viser, at der er store proble-
mer netop i byggebranchen, hvor-
for hovedorganisationerne vurde-
rer, at der er god grund til at op-
retholde de regelset, som rege-
ringen nu gnsker at afskaffe.

Herudover henviser hovedorgani-
sationerne til, at SKATS tilstede-

vearelse og kontrolmuligheder ud-
gor en betydelig praeventiv effekt.

Kontrol pd privat grund
Hovedorganisationerne er imod

Kommentarer

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Bygge-, An-
leegs og Treekartellet.
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Bemaerkninger

den foresldede begrensning i
SKATSs befgjelser, som efter ho-
vedorganisationernes opfattelse
utvivlsomt vil fore til ringere
kontrol pa byggeomradet og rin-
gere inddrivelse af skatte og af-
gifter.

Hovedorganisationerne finder i
ovrigt, at der med de betingelser,
der gor sig geeldende for SKATs
mulighed for at gennemfore kon-
trol pa privat grund — efter geel-
dende ret — ikke er betenkelighe-
der i forhold til private borgeres
retssikkerhed.

Hovedorganisationerne henviser
videre til, at Arbejdstilsynet efter
arbejdsmiljalovens regler har ad-
gang til alle offentlige og private
arbejdssteder uden retskendelse,
og at denne adgang ogsé omfatter
private hjem. Henset hertil vurde-
rer hovedorganisationerne, at det
er ganske ubetenkeligt at bevare
SKATsS befojelser pa dette punkt.

Legitimationspligt
Hovedorganisationerne er imod
den foresldede begrensning i
SKATSs befgjelser.

Hovedorganisationerne anser
SKATSs adgang til at f& oplyst
cpr-nummer og fa fremvist legiti-
mation formoverordentlig rele-
vant sdvel i forhold til skatteind-
drivelsen som i forhold til at ime-
degé social dumping og unfair
konkurrence pa det danske ar-
bejdsmarked.

Skiltning pa byggepladser

Kommentarer
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Hovedorganisationerne henviser
til, at de senere ars indsigt i for-
holdene pad mange danske bygge-
pladser har vist helt uacceptable
forhold i relation til arbejdsmilja,
indkvartering, arbejdsvilkér og
omgaelse af skattemaessige for-
pligtelser.

Hovedorganisationerne henviser
til, at problemerne pa de danske
byggepladser i hgj grad relaterer
sig til udenlandske virksomheder
og i stort omfang til brugen af
udenlandsk arbejdskraft, ligesom
der ofte er tale om virksomheder
og arbejdskraft, der kortvarigt be-
finder sig her i landet.

Hovedorganisationerne finder sa-
ledes, at adgangen til at kunne
identificere disse virksomheder er
serdeles vigtig og vurderer, at
pligten til skiltning kommer Ar-
bejdstilsynet, SKAT og politiet til
gavn.

Hovedorganisationerne er imod
den foreslaede endring.

SRF — Skattefaglig SRF — Skattefaglig Forening er Der henvises til kommentarerne
Forening betenkelig ved, at der sker af- til heringssvaret fra Bygge-, An-
skaffelse af de befojelser, der laegs og Traekartellet.

blev indfert 1 2012, uden af de er-
stattes af andre — og maske bedre
egnede — kontrolbefojelser.

Det er SRFs opfattelse, at SKAT
har udnyttet kontrolbefojelserne
pa en hensigtsmessig made, uden
det har medfert klager af betyd-
ning.
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Organisaton Bemeriainger

SRF henviser til, at den praeventi-
ve effekt, der ligger i at bygge-
virksomheder og arbejdstagere
har vidst, at SKAT uanmeldt har
kunnet komme pa kontrolbesog,
forsvinder med dette lovforslag.

3F — Fagligt Feelles Det er 3Fs overordnede vurde- Der henvises til kommentarerne
Forbund ring, at lovforslaget sveekker til heringssvaret fra Bygge-, An-
kampen mod béde social dum- leegs og Traekartellet.

ping og sort arbejde, og at de fo-
reslaede eendringer er i direkte
modstrid med regeringsgrundla-
get ”Sammen for Fremtiden”, der
slér fast, at: ”Det danske arbejds-
marked skal vere karakteriseret
ved gode lon- og arbejdsvilkar.
Udenlandske firmaer skal over-
holde danske love og regler. Og
udenlandske lenmodtagere skal
sikres de lon- og arbejdsvilkar,
som gaelder i Danmark”.

Pa baggrund af den redegorelse
Arbejdstilsynet, SKAT og politiet
har lavet i april 2015, vurderer
3F, at det vil vaere en omkostning
i millionklassen at foretage den
lovaendring, der er stillet forslag
om, hvilket understottes af Skat-
teministeriet, nar der i herings-
materialet anfores, at ”Lovforsla-
get kan give anledning til mere
sort arbejde og dermed foroge
skattegabet”.

3F vurderer, at SKATs mulighe-
der for kontrol pa nuverende
tidspunkt har en stor praeventiv
effekt i forhold til social dumping
og sort arbejde, som vil ga tabt, i
og med der med en svakkelse af
befojelserne sendes et signal om,
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Bemaerkninger

at der 1 fremtiden vil vare et la-
vere kontrolniveau.

3F vurderer, at der i de senere ar
er taget en reekke vigtige skridt i
den rigtige retning i forhold til at
bekaempe social dumping og sort
arbejde. Gennemforelsen af de
foresldede @ndringer vil vare et
tilbageskridt i den kamp.

3F vurderer derudover, at det vil
veere et stort tab af retssikkerhed
for det store flertal af virksomhe-
der i bygge- og anlegsbranchen,
der driver deres virksomhed efter
loven og i henhold til danske
skatteregler.

3F opfordrer derfor pa det kraf-
tigste til, at de tre bestemmelser
bevares i loven. Serligt med hen-
blik pé, at der praktisk talt ikke
har varet utilfredshed med
lovens handhevelse.

Kontrol pd privat grund

3F henviser til, at borgere, der far
udfert arbejde af professionelle
byggevirksomheder, ma forven-
tes at have mennesker, de ikke
kender, til at arbejde pa deres
grund. Derfor vurderer 3F ikke,
at SKATSs adgang til at foretage
kontrol pa privat grund kraenker
borgernes retssikkerhed.

Dette synspunkt bakkes op af, at
tal fremfort i pressen peger pa, at
der kun er én enkelt person, der
har rettet klage mod SKATSs ind-
sats.

Det er til gengeeld 3Fs klare op-

Kommentarer
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Bemaerkninger

fattelse, at det i hej grad kraenker
borgernes retssikkerhed, nar byg-
gevirksomheder uhindret kan ud-
fore arbejde, der underminerer
danske lon- og ansattelsesvilkar
eller overtrader dansk skattelov-
givning, uden SKAT straks kan
gribe ind.

3F mener, at SKAT ogsa fremad-
rettet skal have adgang til kontrol
uden dommerkendelse.

Legitimationspligt

3F vurderer, at det vil vere et
stort tab af SKATs muligheder
for at sikre relevant skatteinddri-
velse og imedega social dum-
ping, hvis SKATSs adgang til at f&
oplyst cpr-nummer og fa forevist
gyldig legitimation ophaves.

3F vurderer, at det vil virke kraen-
kende pa retssikkerhedsfelelsen
samtidig med, at det vil give dan-
ske byggevirksomheder, der ar-
bejder efter reglerne, ringere mu-
lighed for at konkurrere med
virksomheder, som arbejder ulov-
ligt.

Skiltning pa byggepladser

Det er 3Fs vurdering, at kravet
om skiltning pa sterre byggeplad-
ser har flere positive virkninger,
hvoraf de vaesentligste er den
preventive effekt og en lettelse af
myndighedernes arbejde.

Fjernes kravet om skiltning, vil
der pa den ene side flyttes res-
sourcer fra kontrol til administra-
tion, og man vil gé glip af den
praeventive effekt, som ellers er

Kommentarer
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Bemaerkninger

omkostningsfri for myndigheder-
ne.

3F vurderer, at en a&ndring af reg-
lerne omkring skiltning i forbin-
delse med byggeri vil fore til en
dérligere udnyttelse af myndighe-
dernes ressourcer og til flere lov-
og regelbrud i fremtiden.

Kommentarer
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